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Bakgrund

Sedan slutet av 1960-talet har vi i svensk bostadspolitik och samhallsplanering diskuterat existens-
en av "problemomraden” och vad vi skall gora at dem. Med “problemomraden” har avsetts sadana
bostadsomraden som framfor allt befolkas av manniskor med litet socialt kapital.

Problemet och diskussionen &r inte unik for Sverige. Tvartom. De visade sig samtidigt som indust-
rialismen véxte fram och vi fick en ny arbetarklass av vilka manga levde i fattigdom. Manga reage-
rade mot forhallandena och redan i slutet av 1800-talet startade olika slags projekt for att hjalpa ut-
satta manniskor med bade mat och bildning.

Aven om levnadsstandarden hojdes synnerligen pétagligt under 1900-talet, s& kunde fattigdomen
aldrig utrotas. Generella valfardsreformer réckte inte. | borjan av 1960-talet forklarade den ameri-
kanske presidenten Lyndon B Johnson “krig mot fattigdomen”. Teorier om community develop-
ment, community action och community work etablerades. Britterna utvecklade under 1970-talet
likartade verksamheter.

| bérjan av 1970-talet drevs i Sverige ett antal socialpolitiskt motiverade projekt under rubrikerna
grannskapsarbete och samhallsarbete. De bast dokumenterade ar projekten i Fagersjo och Aspudd-
en. Under de senaste 20-25 aren har sadana projekt néstan helt férsvunnit fran agendan.

Bengt Gdoranssons demokratiutredning forde mycket intressanta diskussioner hur medborgarens
makt 6ver politiken skulle forstarkas. Utredningen anknét till internationell statsvetenskaplig debatt
kring begreppet active citizenship. Den utgar fran en kritik av det demokratiska underskott, som
den representativa demokratin ar behaftad med. For att fordjupa demokratin behdver vi infora nya
och mer direktdemokratiska arbetsformer. Dessa forutsétter i sin tur en motesplats for alla i grann-
skapet. Sadana har vi fa av i Sverige.

Teori- och metodutveckling saknas

Goranssons utredning var inriktad mot den politiska aktiviteten och satte darfér aldrig in sina ana-
lyser i ett bredare socio-kulturellt perspektiv. Dessvérre blev det inte heller mycket av utredningens
forslag till en fordjupad demokrati. Nagon teori- eller metodutveckling om hur vi stimulerar med-
borgarna till aktivitet ar ocksa svar att finna i Sverige.

| borjan av 2000 drev t.ex. SABO ett projekt om "levande stadsdelar”, men det har inte avsatt nagra
mer patagliga generella resultat. Nagon forskning pa denna del av det bostadssociala problemkom-
plexet finns inte heller.

Utomlands &r debatten dock fortfarande aktuell. Under 1990-talet publicerade EU-organet Europe-
an Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions tre mycket intressanta
skrifter pa temat. Institutet pekade 1999 pa att

“engagemang och aktivitet i grannskapet borjar nu i stigande grad ndmnas som ett énskvart in-
strument for att stodja olika politiska insatser inom arbetsmarknad, bostadsférsérjning, halsa,
utbildning, kultur och miljovard. Anda har detta grannskapsengagemang knappast uppmarksam-
mats som ett politiskt falt med ett egenvarde ...

Varije politikomrade tenderar i stallet att ateruppfinna grannskapsengagemanget fran sitt respek-
tive perspektiv och till stod for olika insatser inom det egna omradet. Resultatet blir ett rikt
landskap av olika sjalvstandiga lokala projekt, vilka alla lamnar fragan om hur vi utifran en hel-
hetssyn bygger upp aktiva och livskraftiga grannskap obesvarade.
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Om vi i stéllet vill ha en mer koordinerad politik, maste vi forr eller senare inse att det & samma
grannskap och samma innevanare som vi ber engagera sig i alla dessa olika fragor och att det ar
den underliggande styrkan i sjalva grannskapet som paverkar resultatet av alla uppmaningar till
aktiviteter. Denna insikt borde leda oss till att undersoka hur vi bygger upp en langsiktig infra-
struktur i grannskapet, lokala grupper med 6évergripande uppgifter, natverk och forum som sti-
mulerar framvéxten av och samarbete mellan olika undergrupper och kontakten mellan dessa
och kommunala myndigheter ...

(Vi talar om) nodvandigheten av att inta en bred syn pa engagemanget och se pa de manga olika
former som detta kan ta bland grannskapets innevanare. Med andra ord maste grannskapsenga-
gemanget inkludera alla slag av lokal frivillig aktivitet, inte bara sadana som passar in i dagord-
ningen for en specifik kampanj.”

Chanan framhaller saledes de socio-kulturella fragornas betydelse for bade den ekonomiska och re-
gionala utvecklingen samt for hélsa och vélbefinnande. Samma slutsats kom de svenska arbetslivs-
forskarna Christian Berggren, Géran Brulin och Lise-Lotte Gustafsson fram till i en rapport fran
Radet for arbetslivsforskning 1998:

“Skatter, 16ner och regleringar &r inte storsta hindret.... Vi behdver perspektiv som uppmark-
sammar det sociala, snarare an det finansiella, kapitalets roll som utvecklingsmotor. ... I Gnosjo
framstar den sociala miljon och det sociala kapitalet (“faktor X’) som avgorande for foretagan-
det. En viktig fraga ar hur man vidmakthaller dessa i ett modernt samhalle, dar manniskor valjer
att sitta framfor teven i stallet for att prata med grannarna, ga pa fotboll, delta i féreningslivet
eller spela med i en teatergrupp?”

| sin avhandling om Gnosjo pekar dven ekonomen Carolin Wigren pa kulturens stora betydelse for
den positiva foretagsutvecklingen i Gnosjo. Nar manniskor ges majligheter att vaxa sa uppstar oli-
ka sociala och ekonomiska rorelser. For att astadkomma detta fordras att en politisk helhetssyn er-
satter det alltfor vanliga projekttdnkandet. Eller som Hans Westlund vid Institutet for tillvaxtpolitis-
ka studier havdar i en rapport 2004

”Den stora utmaningen blir ... att forma en strategi i vilken inte bara néringspolitiken utan dven
sa skilda politikomraden som utbildnings-, forsknings-, invandrings-, halso- och kulturpolitiken
utgor integrerade delar av en nationell tillvéxtpolitik i ett globalt kunskapssamhalle.”

| Sverige har fa forstatt den socio-kulturella dimensionens betydelse for utvecklingen av bade sam-
halle och naringsliv. Svenska myndigheter tillsatter garna “rad for ekonomisk utveckling”, men
knappast nagra "rad for socio-kulturell utveckling”. Svenska arkitekter och samhéllsplanerare dis-
kuterar gérna “vackra hus” och “vackra parker”, men knappast vad som fordras for att ménniskor
skall komma samman for att utveckla sina bostadsomraden. Har ligger en stor brist i den svenska
samhéllsdebatten.

Detta visar sig i tva aktuella offentliga skrifter. Den ena &ar producerad av Boverket sommaren
2004, Hallbara stader och tatorter i Sverige — forslag till strategi. Rapporten ar resultatet av ett re-
geringsuppdrag. Den andra kom fran Stockholms stadsbyggnadskontor i februari 2004, Vision
Stockholm 2030. En plattform for dialog om Stockholms utveckling.

Bagge har patagliga brister i avsaknaden av implementeringsstrategier. Boverkets rapport utger sig
for att vara en strategi, men just avsaknaden av implementeringsdiskussioner gor den att den blir
tamligen svag som strategi. En strategi utmarker sig — till skillnad fran ett politiskt idéprogram — att
ord och handling vévs samman till en helhet. Det lyckas inte Boverkets rapport med. Det gor inte
heller visionen fran Stockholms stad, men den utger sig inte heller for att vara en strategi utan blott
en "vision”.

Bégge dokumenten har sin stora betydelse dels just som policyprogram, dels for att de bégge visar
pa den klena metodutvecklingen i Sverige. Ingen refererar till vare sig tidigare svenska erfarenheter
av grannskapsarbete eller till den omfattande debatt kring community action/community empower-
ment som under 40-50 ar har pagatt i andra lander. Det finns inget i skrifterna som visar att deras
respektive forfattare ens kanner till denna diskurs.

Denna okunskap resulterar ocksa i brister i precision pa policynivan. Det ar forst nar vi kommer ner
pa implementeringsstadiet som den politiska retorikens vackra ord utsétts for en kritisk granskning
och omprévningar av policysatser blir nédvandiga. Sadana ar nddvandiga i bagge arbetena.
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Det strategiska arbetet pa att skapa hallbara stader aterstar att utfora. Boverkets och Stadsbyggnads-
kontoret visioner ar bara tva etapper i ett sadant arbete.

Community empowerment

Om vi i Sverige vill undvika att uppfinna hjulet en gang till bor vi ta del av den internationella de-
batten. Den ar mer livaktig och fors pa en hogre intellektuell niva under begreppen community em-
powerment, capacity building och social capital.

Begreppet empowerment handlar i forsta hand om att genom stimulans frigéra ménniskors innebo-
ende formaga och talanger, inte att utifran tillfora dem dessa. Empowerment kan narmast dversattas
med ”livsmakt” — makt dver det egna livet. Community empowerment utgar fran insikten att man-
niskor med liten livsmakt samlas i vissa bostadsomraden. For att fa dessa att leva upp maste manni-
skor stimuleras till att borja "lyfta sig sjélva i haret”. Genom att utveckla manniskors kapacitet hojs
hela omradets kvalitet och status.

Det ar har som begreppet socialt kapital blir anvandbart som analysinstrument. Manniskor med lagt
socialt kapital klarar inte av att lyfta sig sjalva i haret. Begreppet riktar ocksa blicken mot betydel-
sen av den sociala situationen. | ett debattklimat dar ekonomiska eller estetiska faktorer tillméts ett
oproportionerligt stort véarde ar det viktigt att komma ihag att den ekonomiska utvecklingen forut-
séatter manniskor med rikt socialt kapital.

| Sverige lever manga i vanforestéllningen att “foreningslivet” klarar uppgiften att engagera mass-
orna och stimulera till aktiviteter. Det gjorde foreningarna bara i det tidiga industrisamhéllets
bruksorter. Nu finns knappast nagra sadana kvar i landet och knappast heller dess foreningar. Nér
urbaniseringen till storstdderna satte fart i mitten av 1900-talet fordrades helt andra metoder och
organisationsformer. Manga politiker insag detta redan under 1940-talet, men da var det endast
ungdomsgrupperna som av socialpolitiska skal blev intressanta. For att forsoka fa kontroll 6ver de
"foreningslosa problemungdomarna” 6ppnades kommunala fritidsgardar och kommunala fritidsle-
dare anstalldes for att lara dem att “ratt” anvanda sin fritid, d.v.s. inte std och hanga i gathornen el-
ler 4gna sig at an varre saker.

| 1940-talets ungdomsgardar fanns dock ett fro till ett tinkande som kunde ha anvants ur ett fritids-
politiskt syfte, d.v.s. att utveckla och hoja manniskors autonomi. Det stora felet med ungdomsgard-
arna var dess segregerande effekt - vuxna var inte valkomna. Pa den vagen har utvecklingen fort-
satt. Vi har idag manga motesplatser som &r starkt segregerande. Fritidsgardarna lockar hogstadie-
ungdomar, Ungdomens hus de dldre ungdomarna, idrottshallarna vander sig till idrottsfolket, kul-
turhusen till kulturfolket, kyrkorna till de kristna, moskéerna till muslimerna, allméanna samlingslo-
kalerna till foéreningsfolket och dagcentralerna véander sig till de aldre.

| staderna har vi fa motesplatser for alla med hogt bildningsvérde och som darfor kan stimulera till
aktivitet och engagemang fran ett grannskapstankande (jag raknar inte krogar, caféer eller gathorn-
en dit). Daremot &r de vanliga i glesbygden. Som ett led i kampanjen ”Hela Sverige skall leva” har
utvecklingen av sockenstugor och bygdegardar gatt snabbt och de har blivit centralpunkter i byar-
nas sociala, kulturella och ekonomiska liv. | stdderna tycks vi fortsétta att betrakta fororternas bo-
stadsomraden som “sovstader”. Ur ett socio-kulturellt avseende har vi idag ett storre behov av en
’stadsutveckling” an en ”glesbygdsutveckling”.

Tankar pa att utveckla stadernas socio-kulturella dimension har vi haft ocksa i stadsplaneringen.
Stadsarkitekten och professorn Uno Ahrén, pladerade i Bostadssociala utredningen 1945 for att i

"varje sarskilt omrade i staden, som &r lampligt att bilda ett ‘grannskap’, fa till stand ett centrum
for befolkningens gemensamma intressen, ett fokus dar det kollektiva livet inom omradet natur-
ligt sammanstralar, en stimulerande brannpunkt for olika slag av aktiv sysselsattning. Lokalfra-
gan bor salunda ses ur den for var kulturs framtid véasentliga synpunkten att vi maste soka skapa
en sadan miljo i vara samhéllen, som gynnar manniskornas vilja till samarbete och som gér dem
till vakna och aktiva medborgare.”

Alva Myrdal satte in denna idé i kampen for integration:

"Fotbollspojkarna bor ha de musicerande kamraterna néra inpa livet, kanske rentav samarbeta
med dem ibland. Den vévintresserade husfrun, som inte kan vdva hemma, skall inte behéva
soka sig till nagon skolateljé langt bort utan till en liten grannskapsverkstad, dar den slojdintres-
serade mannen kanske arbetar med sitt alldeles i narheten. Det pa skapande arbetsuppgifter ut-
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armade stadslivet maste fyllas pa med sadana igen. Nutidsméanniskan maste fa uppleva skapan-
det inte bara genom héandernas fritidssysselsattning utan ocksa genom hjarnans, fantasins och
medborgarsamverkans.”

Dessa tankegangar fick dock ingen genomslagskraft. Hotet fran den foreningsldsa ungdomen ledde
barnavardsnamnderna till fortsatt satsning pa segregerande ungdomsgardar. Foreningslivet ville ha
egna lokaler och fick det inom ramen for “allmanna samlingslokaler”. ldrottsfolket fick sina an-
laggningar och darefter har aven kulturfolket fatt sina kulturhus.

Sverige har under 1900-talet byggts upp kring en uppdelning langs olika ideologiska och andra in-
tresserelaterade skiljelinjer. Grannskapsbegreppet — community — har inte varit politiskt korrekt i
svenska stéder. Denna politiska kultur kontrasteras starkt mot instéllningen i andra lander. | USA &r
communitybegreppet levande. | den amerikanska “svenskstaden” Minneapolis har fritidsforvalt-
ningen delat in staden i 49 "parkdistrikt” med en park och ett neighbourhood centre i varje distrikt.
Detta skapar de strukturella forutsattningarna for bade inom- och utomhusaktiviteter aret runt. De
fritidsvetenskapliga utbildningarna vid manga amerikanska universitet utbildar professionella ani-
mationspedagoger, trdnade i att utveckla bestkarnas dnskningar av utvecklande aktiviteter samt att
marknadsfora verksamheten till "icke-besokarna”.

Ett sadant tankeséatt ar vanligt i amerikanska stader. Har finner vi saledes politiskt medvetna system
for att forsoka astadkomma utveckling och trivsel grundad pa ett grannskapstiankande. Ameri-
kanska forskare har ocksa pavisat grannskapshusens betydelse for utveckling av nardemokratin och
skapandet av aktiva medborgare.

Men vi behover bara dka till Norge och Danmark for att finna en liknande instéllning. 1 norska Sta-
vanger beslot stadsfullmaktige 1969 att i varje stadsdel bygga ett ”bydelshus” (stadsdelshus av all-
aktivitetshuskaraktar). Stadens da ledande politiker Kjélv Egeland (s) — senare utbildningsminister
— skrev

"Var narmiljo andras radikalt och i ett oerhort snabbt tempo. Men darmed andras ocksa vart
kanslomassiga forhallande till omgivningarna. Darfor ar det viktigt att kulturlivet organiseras i
stadsdelarna. Detta borde kunna minska den isolering som manga kanner och skapa mojligheter
till att vécka till liv en ny grannskapskansla och bryta ner skiljemurar mellan grupper och indi-
vider.

Husen borde vara maximalt 6ppna, verksamheten kanske som princip vara ostrukturerad. For-
sok borde genomforas med en sa mangsidig verksamhet som mojligt. Syftet maste vara att fa sa
olika ménniskor som mdjligt att bruka den nya miljon. Vi tror att just detta kan framja tolerans
och omsesidig respekt mellan manniskor. Malet borde vara att med en levande, skiftande och
kreativ verksamhet ge ett bidrag till socialisationsprocessen i stadsdelen.

Kommunen bor std som dgare till husen och ta det ansvar som verksamheten innebar, men
sjalva verksamheten borde kunna styras genom kooperativ, velféreningar (ett slags byalag) eller
av en egen husstyrelse.”

Denna utveckling stimulerades ytterligare av den norska regeringens nardemokratiférsok under
1980- och 90-talen. I en utvardering till Stortinget 1986 framholl regeringen, att

“en storre satsning pa lokalsamfundet och narmiljoerna ar viktig for att uppna politiska mal om
demokratisering, decentralisering och deltagande och for att vidareutveckla den kommunala
planlaggningen och férvaltningen. Ett starkande av narmiljoerna ar ocksa ett led i valfardspoli-
tiken och en viktig forutsattning for den enskildes utveckling. Det ar en nédvandig kompletter-
ing av de offentliga valfardsordningarna, baserade pa méanniskors egeninsats. Mycket kan upp-
nas vid en fornyad mobilisering av narmiljéerna och de frivilliga organisationerna lokalt.”

Vi vet fran norsk statsvetenskaplig forskning att de norska bydelshusen har haft en stor betydelse
for aktiveringen av manniskor i lokaludval (ett slags byalag), vilka visar sig locka grupper av mén-
niskor som de norska partierna inte attraherar, framst kvinnor och ungdomar.

| Danmark drivs en intressant idédebatt om framtidens “kulturbygg”, vilka ocksa omfattar lokaler
for idrott och sociala verksamheter. Den statligt inrdttade Lokale- og Anlaegsfonden svarar for ny-
tdnkandet. Ett liknande organ saknar vi i Sverige.

Sammanfattningsvis visar debatten kring community empowerment pa begreppets betydelse for att
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skapa fysiskt, kulturellt, politiskt och socialt aktiva medborgare,

finna nya former fér manniskors politiska aktivitet och darmed fordjupa demokratin,

Oka méanniskors vélbefinnande och ddrmed minska ohélsan,

minska isolering och segregation mellan méanniskor i olika aldrar, kon, etnisk och social
tillhdrighet,

e skapa grannskapskansla och 6ka trivsel och gemenskap i ett bostadsomrade.

Vad gora?

Motesplatser for alla gar under olika namn: fritidscentra, grannskapscentra, medborgarhus, stads-
delshus, allaktivitetshus. Mycket tyder pa att fragan om behovet av motesplatser for alla under de
narmaste aren kommer upp pa den politiska dagordningen. Inte minst arkitekter och samhallsplane-
rare borjar nu stalla sig fragan om det urbana samhallets livskvalitet. Ett exempel ar Fargfabrikens
projekt Stockholm at large, dar man stéller sig de intressanta fragorna:

"vilken stad vill vi ha om 30 ar? Vilket liv vill vi att man ska leva dar? Vilken samling behover
vi for att komma dit? ... Var finns visionen?”

Dessa fragestallningar &r hogst relevanta, men de maste utvecklas och konkretiseras. | vissa kom-
muner har man paborjat ett sadant arbete. | Sigtuna har det allmannyttiga bostadsforetaget AB Sig-
tunahem engagerat sig i aktivitetscentra i flera stadsdelar. Sommaren 2004 introducerade man ett
"pensionarskollo”, vilket gav stora positiva effekter bland bolagets aldre hyresgaster. Arbetet dr nu
fast forankrat som en afférsideé.

| Fisksatra i Nacka kommun &r projektet Navigator — och dess foregangare — ett modernt exempel
pa ett grannskapsarbete. Projektet har drivits av kommunen i nara samarbete med det privata bo-
stadsforetaget Stena Fastigheter AB, som dger hyreshusen och centrumanldggningen i Fisksétra.
Liknande projekt kan vi antagligen finna dven pa andra hall, men de ar inte vanliga och framfor allt
inte beskrivna.

Mer eller mindre uttalat landar dessa projekt i medvetenheten om att allt forandringsarbete maste
starta med manniskorna. Det dr sannolikt enda séttet att forvandla “problemomraden” till attraktiva
bostadsomraden. Denna process ar ocksa nodvandig for att fa en jamlik utveckling i regionen. Tva
fragor blir viktiga:

e hur skapar vi goda, sunda och harmoniska ménniskor?
o hur skapar vi fysiskt, kulturellt, politiskt och socialt aktiva medborgare?

Klarar vi dessa utmaningar skapar vi aven attraktiva bostadsomraden. Da kommer vi ocksa att
finna att behovet av konstlade verksamheter som brottsforebyggande rad, folkhalsokommittéer,
nattvandringar m.m. inte langre dr lika stort.

Sammanfattning

Vi har i denna PM pekat pa en del av den rika litteratur framfor allt pa engelska som bade teoretiskt
och konkret diskuterar dessa tva fragor. | Sverige fors debatten knappast alls. Detta ar bekymmer-
samt fOr vi missar intressanta perspektiv och kunskaper. Vi bor 6ppna 6gonen mot utldndska kun-
skaper och erfarenheter for att sedan kritiskt granska dessas relevans for svenska forhallanden. For
att detta skall bli majligt behdver vi lattillgangliga och introduktiva texter.

Vi har foljt fragan i 6ver 30 ar och har en for Sverige unik kunskap och ett gott internationellt kon-
taktnat inom dessa falt. Vi soker finansiering for att producera en skrift pa temat.

Vi arrangerar ocksa forelasningar, kurser och konferenser pa temat. Vi agerar ocksa som stod- och
resurspersoner for kommuner och bostadsbolag, som vill stimulera sina medborgare eller boende
till aktiviteter i syfte att framja trivsel och gemenskap i bostadsomraden.

Fritidsvetarna &r ett kunskapsforetag inom fritidssektorn. Vi hjalper foretag, forvaltningar och
organisationer att hdja personalens kompetens och utveckla verksamheter kring livskvalitet och
valbefinnande. Som vetenskapskonsulter knyter vi an till relevant vetenskaplig teori och empiri,
vilket hojer kvaliteten i vara forslag.

Lé&s mer pa www.fritidsvetarna.com
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